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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02247

“POR EL CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA, SE
ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto
1791 de 1996 compilado por el Decreto 1076 de 2015, el Decreto Distrital 472 de
2003; derogado por el Decreto Distrital 531 de 2010, la Resolucién 2173 de 2003;
derogada por la Resolucion 5589 de 2011, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006 y las facultades conferidas por los Decretos Distritales 109 modificado por el
Decreto 175 de 2009, la la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo del 2018, asi como
el Decreto 01 de 1984 - Cddigo Contencioso Administrativo; derogado por la Ley
1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ANTECENDENTES

Que mediante radicado No 2002ER26807 del 23 de julio de 2002, la Universidad
EXTERNADO DE COLOMBIA mediante su secretario general el sefor LUIS
HERNANDO PARRA NIETO, solicito al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente—DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente- SDA  evaluacién
silvicultural para Individuos Arbéreos en espacio publico en la calle 12 No 1-17
Bogota D.C

Que, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, a través
de la Subdireccion de Calidad Ambiental — Unidad de seguimiento y monitoreo, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, efectuo visita el dia 2 de 08 del 2002
emitiendo para el efecto Concepto Técnico S.A.S. N° 6428 del 20 de agosto del
2002, Desde el punto de vista Técnico, se considera viable la Tala de CUARENTA
Y CUATRO (44), el traslado de DIECISIETE (17) Individuos Arbdéreos de diferentes
especies

Que el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA-, profirié el Auto No 1010
de 19 de septiembre de 2002 por medio del cual se inicia el tramite autorizacion
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para efectuar tratamientos silviculturales a favor de la UNIVERSIDAD EXTERNADO
DE COLOMBIA

Que mediante Resolucién 1160 de 19 de septiembre de 2002 se autorizd a la
UNIVERSIDAD EL EXTERNADO DE COLOMBIA Para realizar la tala de
CUARENTA Y CUATRO (44) Individuos Arbdreos el beneficiario de la autorizaciéon
como medida de compensacion, se obliga a la reposicién, siembra, y mantenimiento
de Individuos Arboreos, en las condiciones que establezca el jardin botanico José
Celestino Mutis.

Que, la citada Resolucion fue notificada al sefior FERNANDO HINESTROSA
FORERO Identificado con cedula de ciudadania No 87.983. El dia 20 de septiembre
de 2002, con fecha de ejecutoria 30 de septiembre de 2002.

Que, realizado el analisis juridico del caso bajo estudio, se determina que a la fecha
han transcurrido mas de cinco afos desde la publicacion del acto administrativo de
exigencia de pago, tiempo en que la administracion no culmind las acciones
tendientes a ejecutar la obligacion por concepto de compensacion.

En efecto, la Resolucién que prestaba mérito Ejecutivo, actualmente no es exigible
al administrado, argumentando lo dicho, en que la accion de cobro se encuentra
prescrita. Razon por la cual se declara la Pérdida de fuerza ejecutoria y se ordena
el archivo de las actuaciones contenidas en el expediente SDA-03-20002-1140

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Expuesto lo anterior, resulta pertinente acudir al articulo 66 del Cédigo Contencioso
Administrativo que determina los eventos en los cuales opera la pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos que en cita prevé:

“ARTICULO 66. Modlificado por el art. 9, Decreto Nacional 2304 de 1989 Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracion no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
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5. Cuando pierdan su vigencia”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

En virtud de esta causal, los actos administrativos pierden fuerza ejecutoria y la
administracion el poder de hacerlos efectivos directamente.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funcion
administrativa, articulo 209, sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales, indicando entre ellas: “Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales (...)",
concordante con el articulo 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que la competencia como autoridad ambiental atribuida a la Secretaria Distrital de
Ambiente, se enmarca en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el cual sefald las
competencias de los grandes centros urbanos de la siguiente manera: “Articulo 66.
Competencias de Grandes Centros Urbanos. Modificado por el art. 214, Decreto
Nacional 1450 de 2011. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos vy
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos
y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidon o mitigacién de
dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

(...).

Que asi mismo, se dispone que el procedimiento administrativo que se acogera
dentro del presente acto sera el alusivo al Decreto 01 de 1.984, de conformidad a lo
sefalado en el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, “(...) Régimen de transicién
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y vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como
las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior)

Que a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores del Cédigo Contencioso
Administrativo, del Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta
que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos
puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que para complementar debemos mencionar el articulo 267 del Codigo
Contencioso Administrativo, el cual preceptua: “En los aspectos no contemplados
en el cédigo, se seguira el cddigo de procedimiento civil, en lo que no sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion
de lo Contencioso administrativo”.

Que descendiendo al caso sub examine, encontramos como norma que nos permite
integrar a la practica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del articulo 126 del
Cddigo de Procedimiento Civil, en el que se dispone: “Concluido el proceso, los
expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o unica instancia,
salvo que la ley disponga lo contrario”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el
Decreto 175 de 2009, por medio de los cuales se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y la Resolucién No. 1466 del 24 de mayo del 2018,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas
funciones y se deroga una resolucion, le corresponde a la Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre segun lo normado por el numeral 5) de su articulo
cuarto: expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién,
ordenacion cronolodgica y refoliacion de actuaciones administrativas que obren
dentro de los tramites de caracter permisivo.

Que retomando los argumentos juridicos expuestos, claro esta que la Resolucién
1169 de 19 de septiembre de 2002 quedd ejecutoriada el 30 de septiembre de 2002.
El proceso de cobro coactivo se inicia respecto de los actos administrativos que
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tienen el caracter ejecutivo y ejecutorio, lo cierto es que la prescripcion de la accion
de cobro opera al vencimiento de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
ejecutoria; situacion que para el caso que nos ocupa, fenecio el 30 de septiembre
de 2007, tiempo en el cual, no se consumd la accidn de cobro de la obligacion
pendiente por concepto de compensacién. Por consiguiente, a la fecha, la
Resolucion en mencidn no presta mérito ejecutivo para ser exigible al administrado,
por cuanto no reune uno de los requisitos de procedibilidad para su cobro coactivo,
conforme a lo establecido en el articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo y
el articulo 488 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Que, asi las cosas, se entiende que no hay actuacion administrativa a seguir y por
ende se declara la pérdida de fuerza ejecutoria y se dispone el archivo de las
actuaciones contenidas en el expediente DM-03-2002-1110, iniciadas a favor de la
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, acorde con los lineamientos legales
para ello establecidos.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la resolucion
1169 de 19 de septiembre de 2002, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO Ordenar el ARCHIVO de las actuaciones administrativas
adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, contenidas en el
expediente SDA-03-2002-1110 por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO. Notificar la presente a la Universidad EXTERNADO DE
COLOMBIA a través su representante legal o quien haga sus veces Enla calle 12
No 1-17 Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO. Una vez ejecutoriada la presente providencia remitir copia a
la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar en el boletin ambiental de la Entidad de conformidad
a lo seinalado por el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Comunicar a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de la SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO Contra la presente providencia proceden los recursos sefalados
en los Articulos 50,51, y 52 del CCA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 17 dias del mes de julio del 2018

(Zﬂ. _Lawwﬁ?

CLAUDIA YAMILE SUAREZ POBLADOR
SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE

(Anexos):

Elaboré:
CONTRATO FECHA

ANDRES GODOY MELO C.C: 1022328042 TP: NA CPS: 20180498 DE EJE . 11/07/2018
2018 JECUCION:

Reviso:

JAIRO JARAMILLO ZARATE C.C: 79269422 TP: NA CPS: FUNCIONARIOFECHA 12/07/2018

o o : EJECUCION:

Aprobo:

Firmé:

CLAUDIA YAMILE SUAREZ . . . FECHA

POBLADOR C.C: 63395806 T.P: N/A CPS: FUNCIONARIOEJECUCION: 17/07/2018
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